






… que ha superado el estancamiento 
poblacional que se produjo hasta 1996
El crecimiento demográfico en España fue en la década de los 
años 80 el más bajo del siglo XX. 

En 16 años (1980-1996) sólo hubo un crecimiento de 2.427.500 
personas
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En 9 años (1996-2005), la población española se ha  
Incrementado en 4.439.000 personas, lo que supone un 
crecimiento del 11,2% 

En 5 años (2000- 2005), el incremento ha sido de 
3.609.000 personas, esto es, se ha producido un 
crecimiento del 9% (8,9%)

En el último año (2004-2005) el incremento ha sido de 
910.846 personas (2,1%)
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Crecimiento espectacular de la población en los últimos años…
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Que ha descendido vertiginosamente en 
más del 65% ...

… pasando de ser  229.000 personas en el año 1982 a 
las 82.580 actuales (año 2004).

... Y con una cier ta recuperación actual que 
puede ser considerada “ fictic ia” ...

Debido,  en gran medida, a la aportación de la natalidad de las 
madres extranjeras (62.150 personas en el 2004).

Sin esta ”inyección” de natalidad, estaríamos en los niveles de 
los años 96-97, con un crecimiento natural prácticamente nulo.
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... a pesar del escaso e insuficiente crecimiento natural…
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... debido a la disminución drástica 
de la natal idad...

... en casi un 30%desde 1980 (Desnatalidad), a 
pesar del repunte de los últimos años.

... Y al aumento  paulatino de la 
mortal idad
debido al elevado grado de envejecimiento de la 
población española y a pesar de que la mortalidad 
infantil es una de las más bajas del mundo.

Y que sería mucho mayor si tuviéramos en cuenta 
las defunciones por aborto provocado.

... a pesar del escaso e insuficiente crecimiento natural (y  2)…
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... por el boom de la inmigración: más de 2,6 millones de personas en 4 años...

... Y que ya supera los 3,7 millones de 
extranjeros en la actual idad (1 de enero 2005)...

... representando el 8,5%  de la población española...

... que se está insertando laboralmente ... 

Casi el 80% están en edad laboral y el 65% están entre los     
18 y 45 años.

... Con sentido de permanencia...
En 9 años (1996 a 2004) ya han nacido 276.350 niños de 
madres extranjeras en España.
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Siendo una población eminentemente joven…

Casi el 50%(46%)de los inmigrantes es menor de 30 años…  y el 

80% es menor de 44 años

La población mayor de 65 años es sólo del 5%.
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(2.621.549)

Distribución por edades

(*) a 1 de Enero de 2005
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España es ya una nación v ieja … 
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Ya hay 1,2 millones más de personas 
mayores que jóvenes …
La población mayor de 65 años supera en casi 1,2 millón 
de personas a la población menor de 14 años 

… por una pérdida de juventud 
(36% en 23 años) …

En 23 años se han perdido 3,5 millones de 
niños (<14 años), lo que representa una reducción del 
36% …

… y que sería de 4 Millones (4.006.871) si no tuviéramos 
en cuenta la inyección de juventud inmigrante, lo que 
representaría una reducción del 42%.

La población de menos de 14 años apenas llega ya al 
14% de la población (14,16%) y sería solamente del 13% 
sin contar con la inyección de juventud inmigrante.

… y por el incremento de las personas 
mayores ( 72% en 23 años)

En 23 años la población mayor de 65 años ha 
aumentado en más de 3 millones de personas, lo
que representa un incremento del 72%.

Los 7,3 millones de mayores de 65 años representan  el 
17 % de la población.

… a pesar de la inyección de juventud 
inmigrante (440.957 inmigrantes de 0 a 14 años) 
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… con la pirámide poblacional casi invertida 
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En el año 2004 han nacido 120.000 niños menos que 
en 1980 (reducción de más de un 27%)

Desde 1980 hasta 1995 la caída del número de 
nacimientos fue dramática, ya que descendió en más de 
207.000 personas (casi un 37% de reducción).

Cada vez nacen menos niños...

... Pero gracias, casi exclusivamente, a la 
inmigración

Ya que sin  dicha aportación estaríamos en los mismos 
niveles de los años 90 (391.128  nacimientos).

Uno de cada 7 nacimientos es de madres extranjeras.

En el 2004 se produjeron  62.150 nacimientos y representa ya el 
13.7%de los nacimientos en España, con un incremento del 
16,6% respecto al 2003 (53.306).
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… Repuntando en la actualidad….

En 4 años (2000-2004) se ha incrementado un 14% 
(55.646 nacimientos mas)
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Evolución de la Fecundidad España/UE (1981- 2004)
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… por debajo de la media europea y 
del nivel de reemplazo generacional …

En el Año 2004 fue de 1,32 hijos/mujer, lo que está muy 
por debajo del Nivel de Reemplazo Generacional (2,1 
hijos/mujer) y bastante alejado de la media europea 
(1,53 hijos por mujer).

… y bastante por debajo, tamb ién, de 
muchos países europeos (2003)

Francia tiene 1,89 Reino Unido: 1,71

Bélgica: 1,61 Holanda: 1,75

Irlanda: 1,98 Luxemburgo: 1,63

UE 15: 1,52

... Que hace que España tenga, junto con Italia, el índice de fecundidad 
más bajo de Europa...

... Y con algunas comunidades españolas en 
situación de natalidad crítica.

Asturias (0,94), Galicia (1,00) y Castilla y 
León (1,06) son las Comunidades Autónomas 
con menor índice de fecundidad

Murcia es la única comunidad con un índice 
mayor (1,564) que la media europea

(e)
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El  15,8% de los embarazos actuales termina en 
aborto.

Cada día se producen 232 abortos en España, lo  que 
representa casi 10 abortos cada hora. 

… En 2005 se habrá superado el mil lón 
de abortos acumulados

Se han " perdido"  más de 930.000 personas (929.273)
desde la legalización del aborto (1985-2004). En el año 
2005 se superará el millón de defunciones acumuladas por 
aborto.

... Con una auténtica explosión del número de defunciones por aborto … 

Un aborto cada menos de 6,2 minutos…
Con un incremento de más del 45% (45,4%) en los 
últimos 5  años (99 al 2004), pasando de 58.399 a 
84.895 abortos.

En 10 años (1994-2004) el crecimiento ha sido del 
77,5%, (de 47.832 a 84.895 abortos).

� �� � � � � � �� 	 � 
 � � � �
 � � � 	 � � � 
 � � � �
 
 #$$' � 
 � � � �� � � �� 	 
 � � �

… y en el 2007 se superarán los 100.00 abortos anuales 

(45%)

(e)

… de manera que 1 de cada 6 
embarazos (15,8%) termina en aborto



… Que hace que el aborto sea la primera causa de mortalidad en España
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... Y también de las defunciones 
por enfermedad
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Se retrasa la edad media de maternidad 
hasta casi los  31 años...

Seis de cada 10 mujeres (58,7%) que dan a luz tienen 
mas de 30 años.

Se ha retrasado 2 años la edad de la maternidad en los 
últimos 13 años.

....  haciendo que las españolas sean, junto a las 
británicas, las mujeres de la UE que mas tarde tienen 
su primer hijo...

... Y además esta diferencia aumenta paulatinamente 
con respecto a la media europea (1,5 años). 

Cada vez se tiene hijos más tarde ....
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Siendo la edad media de maternidad la mayor de Europa
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56%36%

8%

20- 29 años 30 - 39 años resto

36%

58%

6%

El 58% de los nacimientos era de madres de entre 30 y 39 años

(de los cuales el 20% entre 35 y 39 años)

… Produciéndose la mayoría de los nacimientos en madres entre 30 y  39 años

El 56% de los nacimientos era de 
madres de entre 20 y 29 años

Año 19911991

Año 20032003
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Con un incremento espectacular en los últimos 10 años....
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Aunque permanece estacionario en 
valores absolutos...

Contraen matrimonio alrededor de 200.000 parejas /año 
desde hace 20 años.

Cada vez se producen menos matrimonios…
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...está decreciendo en términos relativos (en 
relación con la población).

(Në Matrimonios por cada 1.000 habitantes)



... más tardíos…

Menos 24 años
13%

25- 29 años
43%

30 - 34 años
27%

35 a 39 años
9%

mas de 40 años
8%

... El 70% de los matrimonios  se producen 
entre personas de entre 25 y  34 años

... Siendo la edad media de contraer 
matrimonio en España de:

Varones: 30,6 años (2002)
Mujeres:  28,6 años (2002)

Por encima de la media europea:

Varones: 30 años (2002)
Mujeres:  27,7 años (2002)
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... Cada vez más  se realizan por lo civ il …
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Uno de cada tres 
matrimonios se real iza por la 
civil ...

En más de 30.000 matrimonios al año ( 30.637 
matr imonios) al menos uno de los cónyuges era 
extranjero, lo que representa el del total. 14,23% del total

... Y entre extranjeros …
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... Con un incremento sustancial de la natalidad extramatrimonial …

En España ya el 23,4% de los hijos se 
producen fuera del matr imonio

Aunque todavía muy lejos de las cifras de
Suecia (55%), Dinamarca (45%), Francia 
(43%) y Reino Unido (39,5%)

Grecia (4%) e  Italia (9%) son los países con 
menor natalidad extramatrimonial
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... Ya que uno de cada cuatro hijos es extramatrimonial
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Con un crecimiento vert iginoso…
... Que se ha duplicado (101%) en tan so lo 13 años
(2001-2004), lo que significa un crecimiento anual del 7,5%

E incluso aumentando, ya que en tan solo 3 años (2001-
2004)  la ruptura se ha incrementado en 30,5%.

En 8 años (1996-2004): la ruptura familiar ha crecido en 
mas del 60% (60,65%). 

… Aunque el 20% de las separaciones se 
reconcilian.

Cada año, aproximadamente, más de 16.000 matrimonios 
durante el tiempo de separación, vuelven a reconciliarse.

Y, además, cerca del 10% de los matrimonios (unos 8.000) 
deciden seguir separados pero sin dar el paso de una 
ruptura definitiva con el divorcio

… Que ha afectado a más de 1.300.000 
niños

Desde la entrada en vigor de la Ley del Divorcio (1981) se 
han producido:  1.054.059 separaciones y   703.018 
divorcios...

... que han afectado a más de 1.300.000 de hijos

Se rompe un matrimonio cada 3,9 minutos

... Y explosión de la ruptura matrimonial…
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... Y en el año 2.010, por cada matrimonio que se produzca se romperá otro

En 1981 la diferencia entre matrimonios 
producidos y la ruptura en ese año fue de 186.303
En 1.991 la diferencia descendió hasta 151.060

En 2004 la diferencia es de tan solo 80.322

Se ha pasado de una relación de 12:1 en el  año 
81 (cada 12 matrimonios que se producían se 
rompía 1 matrimonio) … a una relación 2:1,3  en 
el año 2004 (cada 2 matrimonios que se producen 
se rompen 1,3).

La diferencia entre matrimonios  y ruptura se 
ha ido reduciendo paulatinamente...

Y convergerá en el 2010...

Si se mantiene el mismo crecimiento anual de las 
rupturas de los últimos años (7,5% de media en 
los últimos 13 años) y de estancamiento en el 
número de matrimonio anuales, en el año 2.010 
se producirán en España tantos matrimonios 
como rupturas.
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Una de cada 5 rupturas se produce en Cataluña
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Catalu� a es con 25.854 rupturas (19,16% del 
total) al a� o la Comunidad Aut� noma con m� s 
ruptura familiar.

Tan solo 3 Comunidades Aut� nomas (Madrid, 
Andaluc�a, Valencia y Catalu� a) representan el 
61,8% del total  nacional (83.363 rupturas)
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Vaciamiento de los hogares espa� oles...

En apenas 30 a� os (1971-2001), el tama� o medio de 
los hogares ha pasado de ser de casi 4 personas 
(3,8) a estar por debajo de los 3 miembros (2,9).

¼ Con menos de tres miembros¼
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Vaciamiento de los hogares espa� oles...
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- �9 � +� � � %�; �� �  � �  � � � %� Aumento de los  hogares solitar ios...

¼  Uno de cada 7 hogares en Espa� a es un hogar 
solitario. Dos millones y cuarto de espa� oles viven 
solos. Sin embargo, el porcentaje a� n dista de pa�ses 
como Alemania, en el cual uno de cada 3 hogares ( 
37%) es solitario.

.Casi la mitad de estos hogares solitarios lo componen 
personas mayores de 65 a� os (1.300.000 hogares).

... y d isminuci� n dr� st ica de los 
hogares numerosos¼

pasando del 29% de los hogares en 1980 al 11% en el 
2002). Actualmente solo hay 1.650. 000 hogares  
numerosos

... Uno de cada 7 hogares es solitario





POLPOLÍÍTICAS DE FAMILIA A TRAVTICAS DE FAMILIA A TRAVÉÉS DE...S DE...

... ORGANISMOS ADECUADOS

... DOTACIONES PRESUPUESTARIAS 

... PLANES, MEDIDAS Y LEYES



Mientras en Europa se apuesta por organismos de Familia de primer nivel...

Ministerio de Familia, Ancianidad, 
Muj er y Juventud

Alemania

Ministerio de la Familia 
y de la Infancia

Francia

Secretar�a de Estado de la Familia y 
Discapacitados

B� lgica

Ministerio de Trabaj o, Asuntos Sociales 
y Familia, 

Eslovaquia

Ministerio de Trabaj o, Familia y  
Asuntos Sociales 

Eslovenia

Ministerio de la Familia,

de la Solidaridad Social y de la Juventud

Luxemburgo

Ministerio de Asuntos Sociales, 
Comunitarios y de Familia

Ir landa

Ministerio de Asunto Sociales y de 
Familia

Hungr�a

Ministerio de Familia y 
Asuntos Infantiles

Noruega



Aunque nominalmente se cuenta 
con una Secretar�a de Estado 
ªcompartidaº¼

.. Realmente el organismo 
encargado de la familia es una 
ªSubdirecci� n General de 
Familiasº  (organismo de cuarto 
nivel)¼

¼  y se esperaba una ªSecretar�a 
de Estado de Pol�t icas Familiaresº .

... Espa� a persiste con organismos de tercer nivel ...

... dando escasa relevancia institucional a la familia
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... estando muy por debajo de la 
media europea  

Con 7,8 puntos de diferencia (20,2% del  PIB de 
Espa� a frente al 28% del PIB de la UE)

...Y adem� s aumentando la 
divergencia con Europa,

1990: 5,5 puntos de diferencia  1995: 6,1 puntos 

2002: 7,8 puntos de diferencia
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Espa� a es, junto a Irlanda, el pa�s de la UE que da menos prestaciones 
sociales¼

G
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Mientras la UE (con el 25,76% del  PIB) dedica 
un 30% m� s que Espa� a (con el  19,68%) en 
gastos sociales (sin incluir a familia)¼

¼ en cambio, en el  concepto famil ia, la UE 
(con un 2,24% del PIB) dedica un 333%333% m� s 
que Espa� a (tan so lo el  0,52%).

Siendo el gasto en familia el que marca la diferencia con Europa ¼

25,42%

25,99%

27,25%

24,74%

27,76%

13,46%

25,07%

18,92%

27,21%

26,06%

24,18%

23,31%

29,36%

25,75%

19,68%

25,76%

2,38%

4,01%

3,25%

1,86%

2,84%

2,54%

1,03%

3,78%
1,29%

3,04%

1,22%

3,09%

3,14%

1,85%

0,52%

2,24%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

B� lgic a

Dinamarc a

Alemania

Grecia

Francia

Irlanda

Italia

Luxemburgo

Pa�ses  Bajos 

Austria   

Portugal   

Finlandia

Suecia

Reino Unido

Espa� a

UE (15 pa�s es)

Gast.Social  excepto Familia Gasto Familia

¼ ya que la divergencia es 11 veces 
mayor en el gasto en la Familia que 
en otros temas
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¼ Siendo Espa� a es el � nico pa�s 
de la UE que no l lega ni al 1% del 
PIB destinado a la familia

Espa� a:0,52% UE: 2,2 % PIB 

Grecia: 1,86%      Portugal : 1,22      Ir landa: 2,54

Alemania: 3,25   Francia: 2,84      R. Unido: 1.85

Gasto % PIB
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De hecho, las prestaciones sociales destinada al concepto ª familiaº  tan solo 
representan el 2,87 % del total...
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...  Que hace que tan solo 1€ de cada 35 € de gasto social se destine a la familia 
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PGE 2005 (Familias e 
Infancia):  51 Millones de 

euros, lo que representa el 
1,85% del total del 

presupuesto de la Secretar�a 
de Estado de Asuntos 

Sociales, Familias y 
Discapacidades.
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Incluso los ant iguos pa�ses del Este,  que 
son los nuevos miembros de la UE, nos 
superan en valor absoluto y % del  PIB:

• Hungr�a da 213%(Val.)/405%(%PIB) m� s.

• Eslovaquia da 237%(Val .)/199%(%PIB) m� s.

• Chequia da 127%(Val .)/208%(%PIB) m� s.

• etc.

... Por cada 5 euros que Europa dedica a prestaciones familiares, Espa� a s� lo dedica 1 euro
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Dinamarca dedica ocho veces m� s % sobre su PIB a la familia que Espa� a

Italia ( pen� ltima de Europa) nos duplica en porcentaje de PIB y es un 126% superior en valor absoluto.

Grecia y Portugal  nos superan tambi� n ampliamente.

Y hace que Espa� a sea el pa�s de la UE que menos dinero destina a la familia

E incluso ha descendido en un 40% 
respecto a 1.980

Si en 1980 se dedicaba casi el 1% del PIB 
(0,86 % del PIB), 20 a� os despu� s se ha 
reducido en un 40%, llegando tan solo al 
0,52% del PIB

Adem� s de aumentar la diferencia con 
respecto a Europa
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Espa� a s� lo dedica 105€ por persona y a� o a ayuda familiar.

Grecia da 3 veces m� s, Francia 6 y Alemania 7 veces 

Luxemburgo da m� s de 16 veces lo que Espa� a, y la UE(15) 5 veces m� s

1.050 €

800 €

762 €

750 €

734 €

733 €

679 €

574 €

453 €

324 €

320 €

237 €

186 €

518 €

105 €

1.716 €

0 200 400 600 800 1.000 1.200 1.400 1.600 1.800

Luxemburgo

Dinamarca

Austria

Suecia

Alemania

Finlandia

Irlanda

Francia

B� lgica

UE(15pa�ses )

ReinoUnido

Pa�ses Bajos

Grecia

Italia

Portugal

Espa� a

Prestaciones Familiares: Valor Euros por persona y a� o
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 - Datos 2002

Y el pa�s de la UE que menos ayuda a la familia
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Espa� a cuenta con unas reducidas y  limitadas ayudas a la Familia

6.156 €
Parto m� ltiple 4 � m� s 

hijos

4.104 €Parto m� ltiple 3 hijos UNIV ERSAL
Pago 
� nico

2.052 €Parto m� ltiple 2 hijos
PRESTACIÓN ECONÓMICA DE PAGO ÚNICO POR 

PARTO O A DOPCIÓN MÚLTIPL ES 
(contando doble los hijos con minusval�a mayor o igual al 33%)

8.793,03€ (+15% 2ãhij o y ss.)Pago 
� nico450,76 €3ëhijo y ss.

PRESTACIÓN ECONÓMICA DE PAGO ÚNICO POR 
NACIMIENTO O A DOPCIÓN DE UN TERCER O 

SUCESIVOS HIJOS

UNIV ERSAL24,25 €Hijo minusval�a >=65%

8.793,03€ (+15% 2ãhij o y ss.)Pago 
mensual

24,25 €Hijo menor 18 a� os
ASIGNACIÓN ECONÓMICA POR HIJO O MENOR 

ACOGIDO A CA RGO

L�m ites  RentaClaseCuant�aCondici� nConcepto



Espa� a es el pa�s de la  UE que menos prestaciones da por hijo a cargo...

Prestaciones por Hij o a Cargo 2005 (Euros) � �� � � � � � �� 	 � 
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Incremento ss.hijos16-23 a� osUNIV ERSAL191,00134,00106,00106,00Suecia

16-19 a� osUNIV ERSAL169169169101Reino Unido

Valor ponderado (edades)16-24 a� os24.500 €/a� o24,0424,0424,0424,04Portugal

Valor ponderado (edades)17 a� osUNIV ERSAL72,2372,2372,2372,23Pa�ses Baj os

Incremento ss.hi jos
Suplemento para >6 a� os18-27 a� osUNIV ERSAL1.136,2783,18429,98181,08Luxemburgo

Valor ponderado (Renta y Nëhijos)18 a� os46.142,56 €/a� o72,3172,3172,3172,31Italia

Incremento partos m� ltiples16-19 a� osUNIV ERSAL147,30147,30117,60117,60Irlanda

Incremento ss.hijos18-22 a� osUNIV ERSAL67,3855,4724,658,22Grecia

Incremento ss.hijos/Suplem.edad20 a� osUNIV ERSAL411,96263,80115,64: �%! �4 � =�Francia

Incremento ss.hijos17 a� osUNIV ERSAL151,50131110,50100Finlandia

Dato actualizado al a� o 200518 a� os8.793,03 €/a� o24,2524,2524,2524,25Espa� a

Valor ponderado (edades)18 a� osUNIV ERSAL120,78120,78120,78120,78Dinamarca

Suplemento para 6-18 a� os18-25 a� osUNIV ERSAL208,70208,70139,7875,54B� lgica

Valor ponderado (edades)                       
L�mite Renta > 18 a� os y FFNN18-26 a� osUNIV ERSAL183,70221,90134,60121,80Austria

L�mite Renta > 18 a� os18-27 a� osUNIV ERSAL179154154154Alemania

ObsL�mi te 
edadLim. Ingresos

4 hij os
3 

hij os 
2 

hij os
1 hij oAyuda/hij o

1/Ene/2005



¼  En la cuant�a de las prestaciones:  
Espa� a es el pa�s de la  UE que menos dinero da por hijo a cargo

Naciones Euros /mes
N ë H i jo s /  
Es pa� a

Alemania 308,0 13
Austria 256,4 11

B� lgica 215,3 9
Espa� a 48,5

Francia 125,6 5
Irlanda 235,2 10

Lux emburgo 611,1 25

Reino Unido 270,0 11
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Naciones Euros/mes
N ë H i jos /  

Es pa � a

Alemania 462,0 19
Austr ia 478,3 20
B� lgica 424,0 18
Espa� a 72,8
Francia 389,4 16
Ir landa 382,5 16
Luxemburgo 1.394,2 58
Reino Unido 439,0 18

Un matr imonio espa� ol necesitar�a tener 13 hijos y ganar 
menos de 10.111 euros/a� o entre los dos, para tener las 
mismas prestaciones que un matr imonio en Alemania con 
2 hijos e independiente de sus ingresos.

Y 11 hijos con respecto al Reino Unido y Austr ia, 10 
respecto a Dinamarca o Ir landa, 9 respecto a B� lgica y 5 
respecto a  Francia¼

¼  y ¡25 hijos! respecto a Luxemburgo

Un matr imonio espa� ol necesitar�a tener 19 hijos y ganar 
menos de 14.991 euros/a� o, para tener las mismas prestaciones 
que un matr imonio en Alemania con 3 hijos e independiente de 
sus ingresos.

Y 20 hijos con respecto a Austr ia, 19 respecto al Reino Unido, 
18 respecto a B� lgica y 16 frente Irlanda o  Francia¼

y ¡58 hijos! respecto a Luxemburgo



... Ya que el l�mite de renta (8.793,03 €/a� o) es tan bajo que el 89% de las familias espa� olas NO 
tienen derecho a recibir  esta prestaci� n que casi todos los europeos reciben.

¼  en n� mero de familias que pueden acceder:   
Espa� a tambi� n es el pa�s de la UE que da prestaciones a menos familiasmenos familias
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As�, una famil ia con una renta anual de 
20.000€/a� o necesitar�a tener 6 hijos 
para recibir la ayuda...

De la misma forma, una familia con una 
renta anual de 30.000€/a� o necesitar�a 
tener 10 hijos para recibir la ayuda 

¼  o una familia que tuviera 3 hi jos y 
ganase 15.000 euros/a� o no tendr�a 
derecho a prestaciones sociales por hijo  
a cargo. 

Si se atiene a la renta per c� pita familiar, 
� sta debe ser siempre inferior a 3.000€,  
y bajando conforme aumenta el tama� o 
de la familia : 

• Una familia con 1,3 �  4 hijos en torno  a 2.900 €.

• Una familia con 2 hijos unos 2.500 €.

• Una familia con 8 hijos unos 2.700 €.

As�, mientras Europa da la ayuda por hijos de forma universal,  Espa� a las 
limita exclusivamente a familias con rentas m�nimas¼
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 Ayudas por hijo: L�mite NëHijos-Renta Familiar
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¼ convirti� ndolas en ayudas sociales para 
situaciones marginales



¼  en la duraci� n y  flex ibilidad de la ayuda:

Espa� a es uno de los pa�ses de la  UE que es menos flex ible en las prestaciones

0

6
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24

30

Edad Normal Extensi� n

Aunque la edad l�mite de ayudas 
(18 a� os) est�  en la media 
europea, Espa� a es uno de los 
pocos pa�ses que no permiten  
extenderla en funci� n de 
circunstancias como estudios, 
etc.
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¼  Y, adem� s, tributan las ayudas que se reciben
Espa� a es uno de los 2 � nicos pa�ses de la UE que grava las prestaciones

8%
17%

75%

S� Impuesto No en general No Impuesto
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... S� lo Espa� a y Grecia someten a 
tributaci� n las prestaciones 
familiares

... Y la inmensa mayor�a de los 
pa�ses (92%) conceden las 
prestaciones libres de impuestos 
(19 pa�ses, 75%) o tr ibutan solo 
algunas ayudas (Luxemburgo, Finlandia, 
Lituania y Eslovenia) 

(Grec ia y Espa� a)
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Persiste la concepci� n indiv idualista, y  sin perspectiva de familia, del IRPF¼

¼ que discrimina a la familia



Persiste la concepci� n indiv idualista, y  sin perspectiva de familia, del IRPF¼

Penaliza a famil ias con hi jos

Una familia con 2 hijos y en la que solo uno 
de ellos tuviera un trabajo renumerado 

pagar� m� s IRPF que otra familia sin hijos y 
los mismos ingresos pero obtenidos entre 

ambos c� nyuges. 
13,3%14,9%2 veces el S. Medio

10,2%10.8%1,5 veces el  S. Medio

3,4%4,8 %1 vez el Salario Medio

2 Perceptores1 PerceptorSalar io

0 HIJOS2 HIJOSFAMILIA

Elaboraci� n : IPF Fuente: declaraci� n Renta IRPF 2003

4,3%13,3%17,6%Matr im onio 
s in hijos

2 SMB/ 
(1+1)SMB

Gana cada uno 
1 SMB (1+1)

Gana 2 veces el 
SMB

Salar ios  
fam iliares

Diferencia2 perceptores1 perceptor  solo

Elaboraci� n : IPF Fuente: declaraci� n Renta IRPF 2003

Penalizar�  a las famil ias en las que, por m� lt iples causas (s in trabajo, excedencia, etc), los 
ingresos familiares  son de un solo perceptor 

Una familia sin hijos, con un solo perceptor de 
ingresos (ya que el otro todav�a no tiene trabajo 

por estar busc� ndolo, porque ha pedido 
excedencia para el cuidado de hijos, etc) paga 

m� s IRPF que otra misma familia sin hijos y que 
entre ambos c� nyuges obtuviesen los mismos 

ingresos.



Dos Famil ias con la MISMA RENTA FAMILIAR 
(por rentas de trabajo) tienen DISTINTA 
PRESIÓN FISCAL (IRPF), en funci � n  de los 
ingresos de cada uno de los c� nyuges.  

Un famil ia con un solo perceptor, en lugar de 
dos, con igual renta, paga como m�nimo 
alrededor de un 40% m� s:
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#$$%1

Cas o Hijos 1ë 2ë % Valor Valor %
A 2 10.000 10.000 0,83% 165,53 - -
B 2 20.000 0 5,62% 1.124,58 959,05 479%
C 3 10.000 10.000 0,00% 0,00 -165,53 -200%
D 3 20.000 0 2,81% 561,54 396,01 139%

R ent a C � nyuges Pago I.R.P.F. D i f er e nc i a d e ca so  A

Tambi� n hay diferencia, menor, cuando los dos c� nyuges tienen ingresos distintos:  
En el caso A, si uno gana 12.000€ y el otro 8.000€,  pagar�an 504,28€ (un 2,52%), lo que representa 396,01€ m� s, 
el tr iple que si cada uno gana 10.000€ anuales (un 204% m� s).

Persiste la concepci� n indiv idualista, y  sin perspectiva de familia, del IRPF¼

¼ que discrimina a la familia



Para distintas  s ituaciones  con la m ism a renta per
c� pita, la pres i� n f is cal var �a dr � st icamente, 
provocando una injus ticia contra las  fam ilias  con 
m � s  hijos :
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% IRPF

So lt ero

Familia + 3 hijo s

Familia + 2 hijo s

Familia + 1 hijo

Fam ilia s/hijo s

Elabo raci� n: IP F.

Situac i� n % IRPF

Soltero 0,00%

Fam s /Hijos 0,00%
Fam + 1 Hijo 1,61%

Fam + 2 Hijos 3,23%
Fam + 3 Hijos 4,38%

R en ta  p er  c � pi t a = 5.00 0 €
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El IRPF, por su orientaci� n indiv idualista, discrimina a la familia

No tiene en cuenta la ªRenta per C� pita



A pesar de la finalizaci� n del Plan integral de Apoyo a la 
Familia 2001-2004¼

¼ y el reiterado compromiso de continuar con el Plan 
Integral de Apoyo a la Familia para el siguiente trienio 2005-
2008, adem� s de contar con los agentes sociales para su 
elaboraci� n.

Sin un Plan Integral de Apoyo a la Familia (PIAF)





OBJETIVOS:

Que las Administraciones desarrollen sus pol�ticas p� blicas con 
ªperspectiva de Familiaº e implanten una verdadera y  eficaz pol�tica integral 
de familia de car� cter universal... :  

� ¼ Que promocione a la familia como instituci� n,
� fomentando la idea misma de la familia y
� promoviendo una cultura y ambiente favorable 
� que permita a la familia afrontar el d�a a d�a,
� ayudando a los padres a tener los hijos que deseen,
� integrando de manera verdaderamente humana y constructiva sus distintos � mbitos de desarrollo 

laboral, familiar y personal, 

� ayudando a superar las crisis familiares,
� reconociendo el derecho fundamental de los padres a educar a sus hijos,
� promoviendo la participaci� n activa de padres y asociaciones y
� teniendo en cuenta, con medidas espec�ficas, a las familias con determinadas necesidades.



I. ¼ que promocionen a la familia como instituci� n¼

1. Creaci� n de un Ministerio de la Famil ia con suficiente capacidad organizativ a 
y presupuestar ia para desarrollar la promoci� n y protecci� n de la familia. 

2. Elaboraci� n de la ªLey  de Protecci� n a la Familiaº que haga efectivo el 
mandato constitucional (art. 39.1 de la CE), que de continuidad y permanencia  a su
promoci� n y ev ite ªv aivenesº electorales.

3. Puesta en marcha del Plan Integral de Apoyo a la Familia 2005-2008 con 
dotaci� n presupuestar ia espec�fica, como concreci� n pr� ctica de la ªLey de 
Protecci� n a la Familiaº y desplegada en planes de periodicidad tr ienal.

4. Pacto de Estado sobre la Famil ia, entre partidos pol�t icos, agentes sociales e 
instituciones familiares.



II ... que promuevan una cultura con perspectiva de familia fomentando la 
idea misma de familia y  promoviendo un ambiente favorable a la 
misma...

5. Creaci� n del Consejo Estatal de Pol�ticas Familiares y/o puesta en marcha 
del Observator io de la Familia, con participaci� n social, que analice la situaci� n y 
evoluci� n de la familia en Espa� a, asesorando, controlando y superv isando las medidas 
pol�t icas que la afecten, asegurando que las pol�t icas p� blicas se desarrollan con 
perspectiv a de familia. 

6. Campa� as de sensibilizaci� n social y de promoci� n de un ambiente y cultura 
fav orables a la familia, rev alor izando la infancia y la maternidad.

7. Creaci� n de un Consejo Audiovisual Independiente que proteja a los menores y 
la familia.



8. Convergencia gradual  con Europa  y redistr ibuci� n de las prestaciones  
sociales

• Equiparaci� n gradual a la media europea (28% del PIB).

� Redistr ibuci� n mas equitativa para prestaciones destinadas al concepto de familia, 
pasando del 2,57% actual al 8% que le dedica la Uni� n Europea.

9. Universalizaci� n prestaciones sociales por hijo a cargo y equiparaci� n con 
Europa

� Car� cter Universal (eliminaci� n de los l�mites de renta).

� Aumento de la cuant�a a 100 euros/mes para el hijo e incremento de la cuant�a en 
un 20% para cada hijo sucesivos.

� Aumento de la edad de percepci� n -por estudio o desempleo- hasta los 25 a� os.

� Equiparaci� n gradual a la media europea  (2,24% del PIB).

III    ...que permitan a las familias afrontar el d�a a d�a, ayudando a los 
padres a tener los hijos que deseen...



10. Compromiso con las famil ias

• Universalizaci� n de las ayudas fiscales actuales y futuras, de forma que sean 
ayudas a las familias por serlo, y no exclusivamente ayudas de asistencia social para 
colectivos con bajos ingresos.

� Compromiso de actualizaci� n anual de las prestaciones directas y fiscales 
evitando su depreciaci� n con la inflaci� n.

III    ...que permitan a las familias afrontar el d�a a d�a, ayudando a los 
padres a tener los hijos que deseen...

11. Apoyo a la maternidad

• Reducci� n del 50% IVA en una serie de productos b� sicos infantiles (de  higiene 
infantil como pa� ales jabones, cremas, toallas higi� nicas, de alimentaci� n como leches 
maternales, envases y biberones, cereales y alimentos infantiles preparados y de 
mobiliar io infantil como cunas, sillas y cochecitos, portabeb� s, sillas para coche, etc.).

• Creaci� n de Centros de Atenci� n a la Mujer embarazada que ayude a todas las 
madres, solteras o casadas, a tener sus hijos, incluyendo una particular sensibilidad 
hacia las condiciones de las mujeres inmigrantes.



12. Pol�tica de Vivienda

� Pacto de Administraci� n-Comunidades-Ayuntamientos para abaratar la vivienda y que 
contemple, entre otras cosas:

� Eliminaci� n del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales (impuesto auton� mico),
actualmente un 6% del precio de compraventa escriturado de vivienda de segunda mano.

� Reducci� n del 50% del IBI (impuesto municipal), para famil ias con hijos y del 75% para 
famil ias numerosas.

� Reducci� n del 50% del IVA en las viviendas nuevas para las famil ias (ahora solo se contempla 
en las viviendas de protecci� n oficial en r� gimen especial).

� Reducci� n del 50% del Impuesto de Actos Jur�dicos Documentados (que asciende al 0,5% del 
importe escriturado, para la escritura de compraventa, y al 0,5 % del importe solicitado en la hipoteca, 
en la escritura de constituci� n de hipoteca) para todas las famil ias y exenci� n para las famil ias 
numerosas.

� Pol�tica de vivienda espec�fica para famil ias j � venes y famil ias con hijos

III    ...que permitan a las familias afrontar el d�a a d�a, ayudando a los 
padres a tener los hijos que deseen...



13. Reforma de la Ley del IRPF con perspectiva de familia

� Eliminar la actual discriminaci� n para aquellas familias con un solo perceptor o donde los c� nyuges 
no tengan la misma renta, respecto a las que tiene ingresos similares.

� Asegurar el principio que, a igualdad de otras circunstancias, a misma renta familiar, igual presi� n 
fiscal, acercando el modelo fiscal espa� ol al "splitting" alem� n, o a otras f� rmulas semejantes.

• Universalizaci� n de la paga de 100 euros  para hijos menores de 3 a� os, pudiendo solicitarlo 
cualquiera de los padres.

• Introducir el concepto ª servicios y bienes b� sicos de consumo y gasto famil iarº ,  de manera que 
sean gastos deducibles en la cuota del IRPF, hasta un 50% de los primeros 1.000 euros y un 25% de los 
siguientes 2.000 euros gastados en bienes y servicios b� sicos de consumo por hijo a cargo menor de 18 
a� os (por tanto, deducci� n m� xima de 1.000 euros por hijo al a� o).

• Desgravaci� n fiscal para una serie de servicios b� sicos para la famil ia, siempre justific� ndolos, 
tales como: cuidadores/as en el domicilio,  guarder�as, escuelas de padres o de terapia infantil. 
escuelas deportivas para ni� os: deportes federados, escuelas infantiles de gimnasia, nataci� n, 
campamentos o colonias de verano, etc.

III    ...que permitan a las familias afrontar el d�a a d�a, ayudando a los 
padres a tener los hijos que deseen...



IV ... Que integren de manera verdaderamente humana y constructiva sus 
distintos � mbitos de desarrollo laboral, familiar y  personal y  ayude a 
superar las crisis familiares...

14. Compensaci� n por libre elecci� n de la activ idad, por un importe de 250 euros/ 
mes y destinado a aquellos padres que desean elegir posponer temporalmente su actividad 
profesional para cuidar a su hijos hasta que cumplan los 3 a� os.

15. Permiso de paternidad de 4-6 semanas, en las mismas condiciones que el 
materno.

16. Ayuda universal a familias  que atiendan a familiares  mayores en su hogar

17. Impulso de medidas preventivas para ayudar a superar las c risis  famil iares
(seg� n las recomendaciones del Consejo de Europa)

• Fortalecimiento de los Centros de Orientaci� n Familiar, tanto p� blicos como 
privados - a trav� s del 0,5% del IRPF- para aquellas entidades que los promuevan.

• Campa� as espec�ficas de sensibilizaci� n, complementarias a las contenidas en la 
medida 5ª. 

• Elaboraci� n de la Ley de Prevenci� n y Mediaci� n Familiar



V ... Que reconozcan el derecho de los padres a educar a sus hijos...

18. Implantaci� n  del cheque de guarder�a y escolar  que permita hacer real la l ibre 
elecci� n
• Implantaci� n del cheque guarder�a y escolar universal, por importe equivalente al 

coste real de plaza en centro p� blico, permitiendo a los padres la elecci� n real de centro, 
primando su decisi� n sobre criterios de proximidad, renta, etc.

19. Reconocimiento de la educaci� n como Derecho Fundamental Famil iar (no  
servicio p� blico)
• Deducci� n en el IRPF de los gastos en educaci� n que efect� en las familias (libros, 

colegios, etc.).
• Incremento de la representaci� n de los padres en los Consejos Escolares.

VI ... y  promuevan la participaci� n activa de familias y  asociaciones ...

20. Creaci� n de foros y puntos de part icipaci� n act iva  de familias  y asociaciones

• Puntos de Informaci� n Familiar, que re� na a los actores institucionales y asociativos 
para informar de los servicios a las familias

• Portal de Internet  ªInfoFamiliasº de serv icios a las familias.

• Participaci� n e las asociaciones en los � rganos de la administraci� n que se creen o 
ya existentes, tales como Observatorio de la Familia, etc
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